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Favoriser le plein 
air de proximité 
grâce aux outils de 
planification



1. Préciser le concept de plein 
air de proximité

2. Faire un survol des outils 
municipaux disponibles

3. Présenter des cas concrets 
qui ont permis la réalisation 
de projets de plein air de 
proximité

Objectifs de la formation



Benoît Ducharme, urbaniste
bducharme@groupebc2.com

— Refonte et révision de plans et règlements 
d’urbanisme pour diverses Municipalités

— Développement de stratégies en planification 
territoriale et gestion de l’urbanisation

— Accompagnement professionnel et 
conseils stratégiques auprès des Municipalités 
et organisations

Marilyne Tremblay, urbaniste
mtremblay@groupebc2.com

— Élaboration et mise en œuvre de Plans 
directeurs de parcs et espaces verts

— Formation, sensibilisation et développement 
en lien avec le plein air de proximité au Québec

— Intégration des processus participatifs au sein 
des démarches de planification municipales

— Développement des sports, des loisirs et 
du récréotourisme

Vos formateurs



proximitepleinair.ca 

Contexte de la formation

https://proximitepleinair.ca/
https://proximitepleinair.ca/


proximitepleinair.ca/espace-evenement/ 

Événement Proximité Plein Air

https://proximitepleinair.ca/
https://proximitepleinair.ca/


Qu’est-ce 
le plein air 
de proximité ?



Concept flexible qui peut 
s’appliquer à tous les types de 
milieux de façons différentes 

Définition



Les quatre piliers

Définition



Définition

Les quatre piliers



Définition

Les quatre piliers
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Définition

Les quatre piliers



Un continuum pour 
chacun des piliers

Définition

— S’appliquent à 
plusieurs types 
d’activités

— S’appliquent à 
une variété de 
milieux et varie 
selon le contexte



Les différentes 
facettes de 
l’accessibilité

Définition



Les outils à 
la disposition 
de tous



Une panoplie de documents

Plan montagnes et plans régionauxPolitiques diverses (du sport, 
du plein air, etc.)

Règlement sur la tarification

Plan directeur des parcs et des 
espaces verts

Contribution pour fins de parcs

Et bien d’autres encore

Plan climat / Plan nature

Schéma d’aménagement 
et de développement

Plan et règlements 
d’urbanisme

Plan de mobilité active

Planification et réglementation



Une panoplie de documents – Une variété d’échelles
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Une panoplie de documents – Une variété d’échelles – Un besoin de cohérence
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Planifier
Mettre 

en œuvre

Les outils de planification 
permettent d’annoncer 
l’intention / de se doter d’une 
vision claire.

La mise en œuvre peut passer 
par une gamme d’outils : 
- Outils d’urbanisme
- Outils fonciers
- Outils de communication
- Outils financiers
- Etc.

Une panoplie de documents – Une variété d’échelles – Un besoin de cohérence

Planification et réglementation



Sur quoi 
peut-on agir ?



Sentiers pédestres 
et de raquettes de la 
MRC de Charlevoix

Exemple
inspirant



— 6 municipalités et 1 territoire non organisé

— 3 700 km² (67 % = TNO)

— Population de 14 107 habitants en 2024

Source : SAD MRC de Charlevoix

Municipalité Population

Baie-Saint-Paul 7 714
Les Éboulements 1 572
L’Isle-aux-Coudres 1 131
Petite-Rivière-Saint-François 1 098
Saint-Hilarion 1 203
Saint-Urbain 1 389
Source : Décret municipal, MAMH 2024

Portrait du territoire



Source : Tourisme Charlevoix

Portrait du territoire

Un territoire connu pour ses attraits 
touristiques : fleuve, terres vallonnées 
à vocations agricoles et un arrière-
pays montagneux et forestier.



— Objectifs (inscrit au SAD) : 
— Relier 2 grands corridors existants 

de longues randonnées
— Créer des boucles secondaires dans 

chacun des milieux de vie de la MRC

— Depuis le début des années 2000. Un projet de 
longue haleine qui se concrétise depuis 25 ans. 

Source : MRC de Charlevoix

Genèse du projet



— Gestion par la MRC avec contribution 
des Municipalités

— Par autorisation de circulation sur les 
terres privées

— Aujourd’hui, environ 400 km de sentiers 
ayant un attrait touristique et une desserte 
de proximité

Source : MRC de Charlevoix

Comment y arriver ?



— Identifier le bon interlocuteur pour 
négocier les autorisations (MRC, OBNL, 
organismes, etc.)

— Multiplier les occasions de 
remerciements (inaugurations, 
infolettres, affichages, etc.)

— Trouver l’équilibre entre le tracé 
optimal et les partenaires stratégiques 
(camping, restaurant, stationnement, 
kiosque à la ferme, etc.)

— Être accommodant

Source : Tourisme Charlevoix

Enjeu : Fragilité de la pérennité du réseau 
Outils et stratégies pour y répondre



— La centralisation de la gestion des sentiers 
à la MRC permet : 

— D’avoir une meilleure vue d’ensemble

— 1 seul client à desservir au niveau 
des assurances

— 1 seul montage financier à faire, 
facilite les demandes de subvention 
et de financement

Source : Tourisme Charlevoix

Enjeu : Ampleur du réseau
Outils et stratégies pour y répondre



Source : Tourisme Charlevoix
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Source : Tourisme Charlevoix



PLANIFIER : 

¾Schéma d’aménagement et de 
développement (découle par effet 
de concordance dans les plans 
d’urbanisme)

METTRE EN OEUVRE: 

¾Négociations et autorisations
Extraits du SAD

Les outils de planification mobilisés
Sentiers pédestres et de raquettes de la MRC de Charlevoix



Les corridors 
scolaires de Saint-Paul

Exemple
inspirant



— Région de Lanaudière/MRC de Joliette

— 93 % de la superficie de la Municipalité 
en zone agricole permanente

— Population de 6 566 au 
recensement de 2021

— Population en forte croissance 
depuis le début des années 2000 (+ 82 %)

— Forte présence de jeunes familles 
avec enfants

Source : Municipalité de Saint-Paul Source : Déméter, CPTAQ

1960 ou 
avant
10%

1961 à 
1980…

1981 à 2000
17%

Après 2000
50%

Logements par période 
de construction

Localisation

Zone agricole permanente

Portrait de la municipalité



— Réseau de sentiers dédiés à la mobilité 
active hors route

— Axe central = ligne de transmission HQ

— Principalement des sentiers en poussière 
de pierre en arrière-lot

— Déneigement des liens prioritaires en hiver

— Animation, aménagement, etc.

Comment y arriver ?

Corridors scolaires



— Présence d’un corridor de 
transmission (opportunité)

Historique du projet
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— Présence d’un corridor de 
transmission (opportunité)

— Présence de la route 343 (contrainte)

Historique du projet

Route 343



2009 2015 2019
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Historique du projet



— Nécessité d’aménager des bassins 
de rétention

— Adoption du règlement des 
contributions pour fins de parc

— Projet axé, en premier lieu, sur la 
mobilité active

— Maintien d’une stratégie claire depuis 
la fin des années 90

— Maintenant enchâssé dans les 
documents de planification 
municipaux

Historique du projet



Acquisition de la bande riveraine + surlargeurDès le début :
— Une vision claire

— Entente avec Transénergie

— Contributions pour fins de parcs en 
terrain, dans une logique de 
connectivité, sans exception

Outils et stratégies



Dès le début : 
— Une vision claire

— Entente avec Transénergie

— Contributions pour fins de parcs en 
terrain, dans une logique de 
connectivité, sans exception

Boisé Paulois

CPE

ÉCOLE

RPA

Outils et stratégies



Dès le début :
— Une vision claire

— Entente avec Transénergie

— Contributions pour fins de parcs en 
terrain, dans une logique de connectivité, 
sans exception

Et maintenant :
— Orientations claires – documents de 

planification (PU, Plan de développement 
durable, PDPEV, etc.)

— Acquisitions le long de la 343 (dér. min)

— Animation, aménagement, entretien 
différencié, etc.

Boisé Paulois

Contribution pour fins de parc + dérogation mineure

Outils et stratégies
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Boisé Paulois
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Une vision à long terme, 
une cohérence dans les 
plans, programmes et 
politiques, de la patience 
et une emphase sur la 
négociation !

Mais surtout…
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PLANIFIER : 

¾Plan d’urbanisme
¾Plan de développement durable
¾Plan directeur des parcs et des 

espaces verts

METTRE EN OEUVRE: 

¾Application du règlement sur les 
dérogations mineures

¾Contribution pour fins de parcs via 
le règlement de lotissement

Extrait du plan d’urbanisme

Les outils de planification mobilisés
Les corridors scolaires de Saint-Paul



proximitepleinair@education.gouv.qc.ca

Période de questions


